LANDRATSAMT
WEILHEIM @ SCHONGAU

Landratsamt Weilheim-Schongau Postfach 1353 82360 Weillheim
O Yd.A.2 gegen YA

Verein fur sauberes Wassere V.

z. Hd. Herrn Bernhard J. Keller

Riesen 9

86989 Steingaden

Wasserrecht; Trinkwasserverordnung;

Offentliche Wasserversorgung Riesen, Gemeinde Steingaden
Tribungsmessungen

Aniage: 1 Kostenrechnung

Sehr geehrter Herr Keller,
sehr geehrter Herr Schitte,
sehr geehrte Damen und Herren,

das Landratsamt Weilheim-Schongau erlasst folgenden

Bescheid:

l. Trubungsmessungen, Vorlage der Messergebnisse

1. Der Verein fiir sauberes Wasser e.V. wird verpflichtet, ab dem Jah-
resbeginn 2020 in der Zeit vom 15. Februar bis 31. Juli (siehe Hin-
weis Nr. 1 am Ende des Bescheides) in Zusammenarbeit mit einem
hydrogeologischen Biro und in Absprache mit dem Wasserwirt-
schaftsamt Weilheim einmal (bezogen auf die Verpflichtung) kontinu-
ierliche Tribungsmessungen des Rohwassers Uber die gesamte vor-
stehende Messperiode beim zentralen Wasserwerk Riesen durchzu-

fuhren.
» g
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Die Trubungsmessung ist mit einem automatisch funktionierenden Trii-
bungsmessgerat (z.B. der Firma Sigrist) durchzufiihren (eine Wasserent-
nahme ist nicht erforderlich).

Die Tribungswerte sind in FNU oder NTU-Einheiten (s. auch Hinweis Nr. 2
am Ende des Bescheides) zu messen; die Messgenauigkeit muss im Be-
reich zwischen 0,05 bis mindestens 10 FNU/NTU liegen.

Die Messungen missen kontinuierlich, d.h. mindestens in Abstédnden von
10 Minuten erfolgen, aufgezeichnet werden sowie anschlieBend als Gangli-
nie dargestellt werden.

In der Grafik sind auch die Niederschlagsdaten der nachstgelegenen Wet-

terstation im betreffenden Zeitraum grafisch darzustellen.

Die Messergebnisse der Tribungsmessungen (einschlieRlich Grafik) sind dem
Landratsamt Weilheim-Schongau, Abteilung Gesundheitsamt, spéatestens 10

Tage nach Abschluss der Messungen, d.h. spatestens am 11.08.2020 vorzule-
gen.

Fir den Fall, dass der Verein fir sauberes Wasser e.V. den Verpflichtungen
unter den vorstehenden Ziffern nicht, nicht rechtzeitig, nicht vollstandig oder
nicht in der vorgeschriebenen Form nachkommt wird fir die Ziffer I. 1. ein
Zwangsgeld in Hohe von 2.000,00 €, fir die Ziffer |. 2. ein Zwangsgeld in

Héhe von 500,00 € angedroht, in dieser Hohe auch festgesetzt und ohne wei-
tere Mahnung féllig und beigetrieben.

Der Sofortvollzug vorstehender Ziffern 1. und Il. gilt kraft Gesetzes.
Hilfsweise wird die sofortige Voliziehung fur Ziffer |. angeordnet.

Der Verein fiir sauberes Wasser e.V. hat als Veranlasser die Kosten dieses
Bescheids zu tragen.
Fur diesen Bescheid wird eine Gebiihr in Héhe von 200,00 € festgesetzt.

Far die Zustellung des Bescheides sind Auslagen in Hohe von 8,22 € zu er-
statten.
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Grinde:
1.

Der Verein fur sauberes Wasser e.V. (im Folgenden: Verein) ist Unternehmer bzw.
Inhaber der zentralen Trinkwasserversorgungsanlage (zentrales Wasserwerk) Rie-
sen. Bei dieser Anlage handelt es sich um eine 6ffentliche Wasserversorgungsan-

lage, uber die der Ortsteil Riesen der Gemeinde Steingaden mit Trink- und Brauch-

wasser versorgt wird.

Der Verein versorgt — eigenen Angaben zufolge - aktuell 100 Menschen und 500
Tiere.

Fur die Quellfassung existiert momentan kein effektiver rechtlicher Schutz — weder
zivilrechtlich noch offentlich-rechtlich.

Bereits mit Beschluss des Landratsamtes Schongau vom 18.11.1954 wurde der Mol-
kereigenossenschaft Riesen die Erlaubnis erteilt, auf dem Grundstiick FI.Nr. 862 der
Gemarkung Lauterbach Grundwasser zu férdern (Hochstmenge 1,5 Liter/Sekunde).
Schon damals wurde die Errichtung einer Schutzzone zur Bedingung gemacht. Mit
Beschluss vom 22.09.1955 wurde diese Bedingung nur nochmals modifiziert.

Im Jahr 2006 wurde von der GeoUmweltTeam GmbH (nachfolgend: GUT GmbH) ein
Konzept zur Sicherung der gegenstandlichen Wassergewinnungsanlage sowie ein
Vorschlag zur Festsetzung eines Wasserschutzgebietes (nachfolgend: WSG) erstellt.
Ein offentlich-rechtliches WSG wurde bisher nicht ausgewiesen. Die vom Verein pau-
schal behaupteten zivilrechtlichen Vereinbarungen mit den Grundstickseigentimern
wurden uns bisher trotz Aufforderung nicht vorgelegt. Auch im anhangigen gerichtli-
chen Verfahren wurden wiederum nur geschwarzte und nicht unterschriebene Mus-
tervereinbarungen vorgelegt. Bei einem Vor-Ont-Termin in Riesen wurde von den
Vertretern des Vereins aulRerdem zum ersten Mal bestétigt, dass es die seit Jahren
angeflhrten Wasserschutzvereinbarungen mit den betroffenen Landwirten in schriftli-
cher Form nicht gibt.

Anders als vom Verein vielmals suggeriert, konnten in der VVergangenheit durchaus
schéadliche Verunreinigungen im relevanten Umfang gemessen werden. Die ursichli-
chen Risikofaktoren hierflr lieen sich wegen des massiven aber unberechtigten Wi-
derstands des Vereins nicht ermitteln. Aufgrund der Lage und der Bauart der Quelle
liegt insbesondere ein Oberflachenwassereintritt nahe.

Dem Landratsamt Weilheim-Schongau liegen amtliche Probenergebnisse vor, in de-
nen das Bayerische Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (nachfol-
gend: LGL) die Beeinflussung des Rohwassers durch Oberflaichenwasser aufgrund
einer mangelhaften Bodenfilterwirkung nachweist. Der Tiefe der Wasserfassung
nach ist die Deckschicht Uber der Quelle maximal 3,0 bis 3,5 m méchtig. GemaR der
technischen Regel des Deutschen Vereins des Gas- und Wasserfaches e.V.
(DVGW) Arbeitsblatt W101 (Richtlinien fur Trinkwasserschutzgebiete Teil 1, Schutz-
gebiete fur Grundwasser, Juni 2006) durfen bei der Bemessung von engeren Schutz-
zonen die obersten 4 m sicherheitshalber nicht beriicksichtigt werden.
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Die Messergebnisse des Gesundheitsamtes fiir die Quelle zeigen ebens<_> eine Reihe
von Grenzuberschreitungen der biologischen Parameter sowohl fiir E.coli und

coliforme Keime als auch fir den Parameter Flexibacter als weiteren Indikator eines
Oberflachenwassereinflusses.

Es ist daher von prekaren hydrogeologischen Verhéltnissen auszugehen. Di.e vom
Verein angefuhrte — aber nicht in Betreib befindliche — Ultrafiltrationsanlage ist nach
dem Stand der Technik per se kein zugelassenes Wasseraufbereitungsverfahren
und andert damit nichts an der Unzulénglichkeit der Quelle.

Die doppelte Verrohrung des Baches ist keine Garantie dafir, dass kein Eintrag in
das Rohwasser erfolgt. Die Verrohrung erfolgt nur im unmittelbaren Fassungsbereich
der Quelle, davor und danach flieBt der Bach in einem natiirlichen Gewssserbett. Da
sich der Einzugsbereich der Quelle nicht auf den Fassungsbereich beschrankt, ist
ein Oberflachenwassereintrag durch den Bach nicht von vorneherein ausgeschlos-
sen.

Von der GUT GmbH wurde im Konzept zur Sicherung der Wassergewinnungsanlage
Riesen (Bericht vom 18.08.2008) empfohlen, den Riesener Bach auf die gesamte
Lange des Quellanstrombereiches mit KG oder PE-Rohren dicht zu verrohren, wobei
die Verrohrung in den Grundablass des Riesener Sees einbinden sollte. Diese MaR-

nahme wurde nie ausgefihrt und dirfte aus naturschutzfachlicher Sicht kaum geneh-
migungsfahig sein.

Fur das vom Verein oft angefithrte hermetisch abgeschlossene Artesische System
bleibt er jeden Nachweis schuldig. Ein vom Verein selbst gesteliter Antrag auf eine
wasserrechtliche Erlaubnis vom 25./30.11.2004 spricht nur von einer leichten Artesi-
schen Spannung am untersten Punkt der 3,5 m tiefen Quellfassung. Deswegen kann
insgesamt nicht von einem Artesischen System gesprochen werden, da dafiir der
Druckspiegel Uiber das Geldndeniveau ansteigen misste. Diese Umstinde sprechen
gegen das Vorhandensein einer dichten Sperrschicht, die jeglichen Einfluss von
Oberflachenwasser ausschlieBen kénnte, da dafiir ein Artesisches System erheblich
ausgepragter sein musste.

Wie dargestellt, erfolgt die Quellfassung des Rohwassers iber den bereits erwahn-
ten 3,5 m tiefen Quellschacht. Der Schacht ist aus Betonringen hergestellt und die
Sohle ist ausgeschottert. An der Brunnensohle befindet sich eine Pumpe, die das
Wasser an die Oberflache beférdert. Diese Brunnenringe sind aber nicht vollstandig
dicht, sondern auf ihrem Weg zur Oberflache tritt Wasser ein. Dies ist bauartbedingt
auch nicht anders mdglich; eine vollstandige Dichtigkeit wird nur bei der Ausfiih-
rungsart mittels eines Sperrrohrs erreicht (z.B. bei Bohrbrunnen, mit ErschlieBung ei-
nes tiefliegenden Grundwasserstockwerks). Dabei handelt es sich anders als vorlie-
gend nicht um ein offenes System, sondern das Wasser ist auf seinem gesamten
Weg nach oben verrohrt. Durch die Undichtigkeit der vorliegenden Brunnenringe
kann wiederum Oberflachenwasser in das geférderte Grundwasser gelangen.

Das von einer offentlichen Wasserversorgung genutzte und mittels einer V\_lasser-
schutzgebietsverordnung zu schiitzende Gmndwasservo_rkor_nmen muss qle Kriterien
der Schutzfahigkeit, Schutzbedirftigkeit und Schutzwiirdigkeit _erf_ullen. Die Schutzfa-
higkeit wéare u.a. dann nicht gegeben, wenn innerhalb des hyg:em_sch relevanten
Brunnenumfeldes, d.h. innerhalb der durch die 50 Tage Linie bestimmten Sch_utz~
zone |l (= engere Schutzzone) ein direkter und schneller Oberflachenwassereintrag
erfolgt (z.B. durch Bachwasserinfiltration). Damit ist immer die Gefahr verbunden,
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dass gesundheitsrelevante Schadstoffe in die Wasserversorgungsanlage gelangen.
Unabhangig davon, ob ein derartiges Ereignis erkannt wird (z.B. bei einem Unfall) o-
der der Schadstoffeintrag diffus und latent erfolgt, besteht fiir den Wasserversorger
im Regelfall keine Reaktionsmaglichkeit mehr, um GegenmaBnahmen zu ergreifen.
Dies gilt insbesondere fiir Wasserversorger, die nur auf e i n e Gewinnungsméglich-
keit zurlickgreifen kdnnen, wie z.B. der Wasserversorgungsverein Riesen. Gemaf
der Veroffentlichung der Regierung von Oberbayern vom Mérz 2016, Wasserversor-
gungsbilanz Oberbayern” werden diese Wasserversorgungsanlagen hinsichtlich ihrer
Versorgungssicherheit als ,stark eingeschrankt' beurteilt.

Der direkt am Quellschacht vorbei fihrende Bach stellt allein schon aufgrund der un-
mittelbaren Nahe ein Risiko fir die Trinkwassergewinnung dar, auch wenn die dop-
pelte Verrohrung und die Deckschichtenverhiltnisse vom Wasserversorger und sei-
nem Ingenieurbiro (GUT GmbH) als Argumente angefiihrt werden, dass es zu kei-
nen negativen Beeinflussungen der Trinkwasserqualitat kommen kann. Ob tatsach-
lich eine ausreichende Untergrundpassage zwischen Riesener Bach und dem nur
5,90 m entfernt gelegenen Brunnenschacht vorliegt, kann bislang nicht zweifelsfrei
belegt werden.

Zur Absicherung dieser Annahme sind deshalb kontinuierliche Triilbungsmessungen
Uber einen reprasentativen Zeitraum erforderlich.

Ein reprasentativer Zeitraum ist dann gegeben, wenn in dieser Zeit eine bei uns Ubli-
che Witterung hinsichtlich der Niederschlags- und Abflussverhaitnisse abgebildet
wird, d.h. mit langeren Regenereignissen, Gewitterschauern, Trockenphasen, ggf.
auch Schneeschmelze. Als reprasentativer Zeitraum wird deshalb die Zeit ab der
Schneeschmelze (Ende Februar) bis in den Sommer mit Gewitterschauern (Juni/Juli)
gesehen, also etwa 4 Monate. Seitens des Wasserwirtschaftsamtes wurde daher fur
den Beobachtungszeitraum die Zeit vom 15.02. bis zum 31.07. vorgeschlagen.

Nach Ziffer |. des Bescheides miissen die kontinuierlichen Tribungsmessungen in
der Zeit von 15.02.2020 bis einschlieBlich 31.07.2020 vorgenommen werden. Solite
der Verein dieser Pflicht nicht stichtagsgemaR und/oder volistandig nachkommen,
dann verschiebt sich die Verpflichtung auf den entsprechenden Zeitraum des néchs-
ten Jahres. Er wird von dieser dynamisierten Pflicht erst frei, wenn er die kontinuierli-
chen Tribungsmessungen einmal anordnungsgeman durchgefiihrt hat.

Kontinuierliche Tribungsmessungen wahrend dieses Zeitraums lassen ein aussage-
kréftiges und verwertbares Ergebnis erwarten. Soliten die reprasentativen Witte-
rungsereignisse bereits zu einem friheren Zeitpunkt, d.h. vor dem 31.07. eingetreten
sein und ist der Verein bis dahin seiner Verpflichtung vollstandig nachgekommen,
kann der Messzeitraum auch verkiirzt werden. Uber eine derartige Verkiirzung kann
allerdings vom Verein nicht selbststandig entschieden werden. Hierzu ist ein vorheri-
ger Antrag des Vereins beim Gesundheitsamt, das fir seine Entscheidung das Was-
serwirtschaftsamt einbindet, erforderlich. Eine Verkiirzung ist nur nach schriftlicher

Zustimmung des Gesundheitsamtes mdéglich.

Bei der Trilbung im allgemeinen Sinn handelt es sich um einen subjektiven optischen
Eindruck. Sie bedeutet die Verminderung der Sichtweite in einem transparenten Me-
dium durch Streustrahlung und Absorption, die von optischen dichteren Einlagerun-

gen, z.B. Partikeln verursacht wird.

Die Tritbung ist eine alltagliche Erscheinung, die mit Attributen wie: schlecht durch-
sichtig, kontrastvermindernd, seitlich leuchtend, farbgebend usw. beschrieben wird.
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Verantwortlich fir diese Effekte ist das optische Phanomen der Lichtstreuung. Ent-
halt ein flussiges oder gasférmiges Tragermedium fremde Substanzen, so kénnen
diese entweder geldst sein oder als suspendierte Teilchen auftreten. Die kleinsten
Teilchen im Falle der Lésung sind Molekiile (oder lonen) und im Falle der Suspen-
sion Partikel (meist Millionen von Molekiilen).

Ungeldste Stoffe im Wasser wie z.B. Schlamm, Mikroben, Algen oder andere Partikel
absorbieren und streuen zunehmend durchfallendes Licht. Mit zunehmender Parti-
kelzahl nimmt der Triibungsgrad auch fir das Auge zu.

Die Messung der Trlbung ist somit ein wichtiger Parameter zur Qualitatsbeurteilung
von Flussigkeiten und somit auch von Wasser, im Speziellen von Trinkwasser. Bei
der Qualitatsiberwachung von Trinkwasser ist der Messwert der ~Trubung” neben
anderen ein sehr aussagekréftiger Parameter. Gerade in Fallen, wo ein Einfluss von
Oberflachenwasser oder oberfldchennahem (Grund-)Wasser nicht giéinzlich ausge-
schlossen werden kann, liefert der Parameter , Trilbung" wichtige Hinweise. Werden
im Grund- bzw. Trinkwasser erhdhte Werte nachgewiesen, bedeutet das in den
meisten Fallen, dass ein Oberflacheneinfluss vorliegt: Infolge eines nahe liegenden
Gewassers oder eines gelandenahen Grundwasserstockwerkes kénnen bei geringer
Filter- und Reinigungswirkung von Grundwasserdeckschichten Feinteilchen in den
Grundwasserleiter eingetragen werden. Dies erfolgt bevorzugt bei starken Nieder-
schldagen, Schneeschmelze und damit verbundener hoher Bodensattigung. Mit den

Partikeln, die die Triibung verursachen, kénnen auch Keine und Bakterien ins Grund-
wasser gelangen.

Der Nachweis einer echten, von der Oberflache her verursachten Trilbung, die sich
im Regelfall durch einen raschen Triibungsanstieg und einem langsamen, iiber meh-
rere Tage andauernden Rickgang auszeichnet, hat in der Wasseraufbereitung die
Konsequenz, dass eine Desinfektion mit UV Licht nicht oder nur mit erhdhtem Auf-
wand maéglich ist. Dies begrlindet sich damit, dass sich Keime und Bakterien an die
Tribungsteilchen anhaften kénnen bzw. eingeschlossen werden und dann ggf. vom
UV Licht nicht mehr abgetdtet werden. Insofern ist auch hinsichtlich der Planung ei-
ner Aufbereitung/Desinfektion die Kenntnis des Tribungsverhaltens des gewonne-
nen Grundwassers unverzichtbar.

Mit den Ergebnissen einer Tribungsmessung Uber einen reprasentativen Zeitraum
kann ein sehr guter Rickschluss erfolgen, ob und mit welcher zeitlichen Verzége-
rung durch Oberflaichenwasser, Niederschlag oder Schneeschmelze Einwirkungen
auf das Grundwasser auftreten.

Die Begleitung der Tribungsmessungen durch bakteriologische Beprobungen, Nie-
derschlagsaufzeichnungen und Abflussmessungen des Riesener Baches sind fiir die
Interpretation des Triibungsverlaufes sehr hilfreich.

Dem Antragsteller scheint die Notwendigkeit von Trilbungsmessungen sehr wohl be-
wusst zu sein. Anders ist es sonst nicht zu erkldren, dass er bei der GUT GmbH
selbst Triibungsmessungen durchfilhren liel. Die Messergebnisse sind jedoch
nichtssagend, da die Messungen lediglich Uber einen ganz kurzen und nicht repra-
sentativen Zeitraum von ca. 5 Wochen (18.01. bis 21.02.2019) erfolgten und die
Messgerate am 21.02.2019 bei zunehmender Schneeschmelze und Uberflutungssi-
tuation auer Betrieb genommen wurden.
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Nach Recherchen des Wasserwirtschaftsamtes Weilheim ist bei den angeordneten
Messungen mit halbjahrlichen Kosten von 6.000,00 € bis 7.000,00 € (netto) zu rech-
nen. Das heifdt fir den angeordneten Zeitraum wiirden ungefahr Kosten in Héhe von
4.500,00 € anfallen.

Bereits mit Bescheid vom 15.01.2019 hat das Landratsamt die gleiche Anordnung
(dort Ziffer 11.2) zu den Stichtagen 18.03.2019 und 30.06.2019 getroffen. Durch den
mittlerweile erfolgten Zeitablauf hat sich dieser Verwaltungsakt vollstéandig erledigt
(vgl. Art. 43 Abs. 2 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz). Daher wird die An-
ordnung nochmal neu erlassen.

ll.

1. Das Lar)dratsgmt Weilheim-Schongau, Gesundheitsamt, ist zum Erlass dieses
Bescheides/dieser Anordnung sachlich und értlich zustandig (§ 20 Trinkwasser-
verordnung, Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz).

Rechtsgrundlage dieses Bescheides ist § 20 Abs. 1 Nr. 2 Trinkwasserverord-
nung. Danach kann das Gesundheitsamt anordnen, dass der Unternehmer oder
der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage, wenn es unter der Beriick-
sichtigung der Umstande des Einzelfalles zum Schutz der menschlichen Gesund-
heit oder zur Sicherstellung einer einwandfreien Beschaffenheit des Trinkwassers
erforderlich ist, bestimmte Untersuchungen nach bestimmten Untersuchungsver-
fahren und auRerhalb der regelmaigen Untersuchungen durchfiihren zu lassen
haben.

Tragendes Grundprinzip der gesamten Trinkwasserverordnung ist der Besorgnis-
grundsatz. Dieser ergibt sich aus § 4 Abs. 1 Trinkwasserverordnung durch die
Formulierung, dass eine Gesundheitsgefahrdung ,nicht zu besorgen" sein darf.
Hierdurch kommt der Praventionsgedanke des Infektionsschutzes zum Ausdruck.

Der Besorgnisgrundsatz bedeutet, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit gera-
dezu ausgeraumt sein muss. Das ,nicht zu besorgen” ist also dahin zu deuten,
dass keine auch noch so wenig naheliegende Wahrscheinlichkeit besteht, was
darauf hinaus lauft, dass es nach menschlicher Erfahrung unwahrscheinlich sein
muss. Aus der Formulierung ,kinftigen Verunreinigungen vorzubeugen* (§ 20
Abs. 1 Nr. 5 Trinkwasserverordnung) ergibt sich, dass auch rein praventive Maf-
nahmen zuldssig sind.

Unter Anwendung der Grundsatze sind die Voraussetzungen der Rechtsgrund-
lage zwanglos erfillt. Die Umstinde des Einzelfalls zum Schutz der menschli-
chen Gesundheit und zur Sicherstellung der einwandfreien Beschaffenheit des
Trinkwassers machen die angeordneten vierteljahrlichen kontinuierlichen Tr-
bungsmessungen erforderlich. Dies ergibt sich aus einer Reihe von Indizien, die
(zumindest) einen durch Tatsachen erhéarteten Verdacht fur eine Schadigung der
benannten Schutzgiter ergeben:

Eine das geforderte Trinkwasser vor Umwelteinflissen schitzende Deckschicht
ist nicht im relevanten Umfang vorhanden. Nach der technischen Regel des Deut-
schen Vereins des Gas- und Wasserfaches e.V. (DVGW) Arbeitsblatt W101
(Richtlinien fur Trinkwasserschutzgebiete Teil 1, Schutzgebiete fiir Grundwasser,
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Juni 2008) dirfen bei der Bemessung von engeren Schutzzonen die obersten 4
m sicherheitshalber nicht beriicksichtigt werden; hier ist die Deckschicht nur ma-
ximal 3,5 m machtig.

Die amtlichen Prifungsergebnisse des LGL und des Gesundheitsamtes haben
bereits das Uberschreiten von biologischen Parametern festgestelit. Bemerkens-
wert ist, dass die gefundenen Parameter E.coli, coliforme Keime und Felxibacter
allesamt Indikatoren fir einen Oberflichenwassereinfluss sind. Die tatsachliche
Situation der Quelle von damals zu heute liegt unver4dndert vor. Daher ist die Ver-
rohrung des Bachlaufes und das (angebliche) artesische System nachgewiese-
nermafRen kein ausreichender Schutz vor Oberflachenwasser. Der undichte
Quellschacht bietet einen weiteren Risikofaktor fir einen Oberflachenwasserein-
tritt. Besonders prekar macht die Situation, dass bei einer Verunreinigung durch
einen bekannten Stérer wegen des fehlenden rechtlichen Schutzes nicht einmal
eine effektive Handhabe bestehen wirde.

Die Messungen, der Zeitpunkt und die Ausfiihrungsweise wurden vom Wasser-
wirtschaftsamt Weilheim vorgeschiagen, um eine mégliche Kontamination der ge-
genstandlichen Quelle mit Oberflachenwasser abzuklaren. Wie bereits unter |.
ausgefiihrt, deuten erhohte Tribungswerte im Grund- bzw. Trinkwasser auf einen
Oberflachenwassereinfluss hin: Infolge eines nahe liegenden Gewassers oder ei-
nes geldndenahen Grundwasserstockwerkes kénnen bei geringer Filter- und Rei-
nigungswirkung von Grundwasserdeckschichten Feinteilchen in den Grundwas-
serleiter eingetragen werden und mit diesen Partikeln auch Keime und Bakterien
in das Grundwasser gelangen. Die Festlegung des Zeitraums fiir die Tribungs-
messungen erfolgt reprasentativ fur das gesamte Jahr unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Witterungsperioden. Das Wasserwirtschaftsamt und seinen
Auskiinften kommt dabei ein besonderes Gewicht zu, da es als Fachbehorde mit
einer Vielzahl von derartigen Féllen befasst ist und daher Gber eine fundierte Ex-
pertise verfigt.

Nach alledem sind die kontinuierlichen Tribungsmessungen als praventive Ge-
fahrerforschungsmafnahme erforderlich und alleine schon wegen dem Besorg-
nisgrundsatz geboten.

Die Anordnung zur Vorlage der Messergebnisse (Ziff. 1.2.) folgt als Annexkompe-
tenz aus der Rechtsgrundlage. Die zehn Tage nach Abschluss der Messungen
geben dem Verein ausreichend Zeit, da es schliellich nur um Aufzeichnungen
ohne jegliche fachliche Wertung geht, die bereits mit dem Ende des Messzeitrau-
mes vollstandig vorliegen.

Die Anordnung erfolgt unter pflichtgemaler Ermessensausiibung.

Insbesondere ist sie verhaltnismaRig. Legitimes Ziel ist die Abklarung der ein-
wandfreien Qualitat des geférderten Trinkwassers durch eine kontinuierliche Be-
obachtung der Trilbung, was Ruckschlisse auf einen méglichen Oberflachen-
wassereinfluss zuldsst. Die Anordnung ist geeignet und erforderlich dieses Ziel zu
erreichen, da fiir mildere und gleich effektive MaRnahmen nichts ersichtlich ist.
Die angeordneten Tribungsmessungen als praventives Mittel zur Gefahrerfor-
schung sind weit weniger einschneidend als etwa Anordnungen zur Aufbereitung
oder Behandlung des Rohwassers.
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Sie ist auch verhaltnismaig im engeren Sinne.

Auf der einen Seite stehen die rein finanziellen Interessen des Vereins. Auf der
anderen Seite steht das Grundrecht der kérperlichen Unversehrtheit (Art. 2 Abs. 2
Grundgesetz) als Giberragend wichtiges Allgemeingut, das mit unserer Anordnung
geschutzt werden soll. Die Durchfiihrung der Trilbungsmessungen birgt fir den
Verein — bis auf den Kostenaspekt — keine wesentlichen Nachteile. Im Gegenteil:
Auch far ihn ist es von Vorteil, wenn die Oberflichenwasserbeeinflussung durch
Trubungsmessungen profund abgeklirt wird. Obendrein ist sich der Verein der
Notwendigkeit von Tribungsmessungen sogar selbst bewusst, da er derartige
Messungen Anfang des Jahres 2019 in Auftrag gegeben hat und auch durchfiih-
ren liel. Durch den ubereilten Abbau der Messeinrichtungen sind diese Ergeb-
nisse jedoch nicht aussagekraftig. Im Gegensatz dazu wirde ein Unterlassen der
Messungen und eine damit unerkannte Méglichkeit der Verunreinigung der
Quelle mit Oberflichenwasser im Eintrittsfall erhebliche und schwerwiegende
Schadigungen der menschlichen Gesundheit nach sich ziehen. Dieser wworst
case” wirde insbesondere die kdrperlich Schwachen mit einem eingeschrankten
Immunsystem besonders schwer treffen. Im Ergebnis uberwiegt daher das
Schutzgut der menschlichen Gesundheit die monetéren Interessen des Vereins
bei Weitem. Hinsichtlich des mit der Anordnung verbundenen Arbeits- und Kos-
tenaufwands kommt hinzu, dass der Verein diese letztlich auf seine Mitglieder —
zu deren Schutz die MaRBnahme ja u.a. durchgefithrt werden soll — abwalzen
kann. Bei geschatzten Kosten in Héhe von ca. 4.500,00 € und einer Versorgungs-
reichweite von 100 Menschen und 500 Tieren halten sich die Kosten fiir den Ein-
zelnen in Grenzen. Es handelt sich um eine Investition in die Zukunft, die sich im
Laufe der Zeit amortisieren wird. Die eingerdumte Verkirzungsmaglichkeit (Seite
S des Bescheides) sorgt dafiir, dass die kontinuierlichen Tribungsmessungen
auch nur solange vorgenommen werden, wie dies fachlich notwendig ist. Dies
wirde obendrein im Eintrittsfall auch mit einem Kostenvorteil verbunden sein.

. Der Sofortvollzug fur die Ziffer |. der Anordnung ergibt sich aus § 38 Abs. 2 Nr. 1
i.V.m. § 16 Abs. 8 Infektionsschutzgesetz.

Deshalb erfolgt die nachfolgende Begriindung der sofortigen Vollziehung nur
hochst vorsorglich. Die sofortige Vollziehung liegt im &ffentlichen Interesse (§ 80
Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung); ein Abwarten bis zu einer rechtskrafti-
gen Entscheidung in der Hauptsache ist nicht verantwortbar. Es geht hier um das
einwandfreie Funktionieren der offentlichen Trinkwasserversorgung als unabding-
baren Teil der menschlichen Daseinsversorge. Allein aus der Tatsache, dass in
der Vergangenheit keine (bekannte) Kontamination durch Oberflachenwasser er-
folgte, kann nicht geschlossen werden, dass dies auch in der Zukunft so bleibt.
Im Gegenteil: Mit einem weiteren Zeitfortschritt steigt sogar die Eintrittswahr-
scheinlichkeit fiir einen Schaden an {iberragend wichtigen Gemeingiitern (Leib
und Leben) durch eine bisher méglicherweise unerkannte latente Gefahr. Die
Stichtagsbindung verscharft diesen Zustand weiter, da nach dem Verstreichen
immer auf das nachste Jahr gewartet werden muss. In diesem Zusammenhang
ist uns der Ausnahmecharakter einer solchen Anordnung wohl bewusst,

Die Androhung des Zwangsgeldes ist nach Art. 21a Bayerisches Verwaltungszu-
stellungs- und —vollstreckungsgesetz ebenfalls kraft Gesetzes sofort vollziehbar.
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4. Das Zwangsgeld dieses Bescheides stiitzt sich auf Art. 31, Art. 36 des Verwal-
tungszustellungs- und —vollstreckungsgesetzes. Die nach den jeweiligen Ver-
pflichtungen differenzierte Héhe des Zwangsgeldes ist geeignet, erforderlich und
angemessen, um einen Verein von dieser GréBenordnung zur Einhaltung der An-
ordnung anzuhalten.

5. Nur der Volistandigkeit halber weisen wir darauf hin, dass der Bescheid vom
15.01.2019 im Ubrigen im vollem Umfang aufrecht erhalten bleibt.

6. Begriindung der Kostenentscheidung
Die Kostenentscheidung stitzt sich auf Art. 1 und 6 Abs. 1 Satz 2, Absatz 2 Satz
1 des Kostengesetzes (KG) vom 20.02.1998 in der neuesten Fassung i.V.m.Tarif-
Nr. 8.IV/0. 1.23 des Kostenverzeichnisses zum Kostengesetz.
In Anlehnung an Tarif Nr. 8.1V/0 1.23, in der fir Anordnungen nach Art. 58 Abs. 1
Satz 2 BayWG ein Gebuhrenrahmen zwischen 50 EUR und 7500 EUR vorgege-
ben ist, wurde fir diesen Bescheid eine Gebiihr in Hshe von 200 EUR festge-
setzt. Der Gebuhr wurde lediglich der Verwaltungsaufwand fir diesen Bescheid

zugrunde gelegt.
Die Auslagen sind durch die Postzustellung entstanden und werden nach Art. 10

KG erhoben.

Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese(n) Bescheid/Anordnung kénnen Sie Klage erheben. Die Klage missen Sie innerhalb eines

Monats nach Bekanntgabe dieses Bescheides/dieser Anordnung beim Bayerischen Verwaltungsgericht
Munchen, Bayerstr. 30, 80335 Munchen (Postanschrift: Postfach 20 0543, 80005 Munchen), schriftlich
oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts erheben.

Die Klage kann beim Bayerischen Verwaltungsgericht Minchen auch elektronisch nach MaRgabe der
Internetprasenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden Bedingungen
erhoben werden.

In der Klage mlssen Sie den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Kla-
gebegehrens bezeichnen, ferner sollen Sie einen bestimmten Antrag stellen und die zur Begrindung
dienenden Tatsachen und Beweismittel angeben. Der Klageschrift sollen Sie diese(n) Bescheid/Anord-
nung beiftigen (in Urschrift, in Abschrift oder in Ablichtung), ferner zwei Abschriften oder Ablichtungen
der Klageschrift fir die Gbrigen Beteiligten.

Hinweise zur Rechtshehglfsbelehrung:

Eine Klage gegen die Nummern | und |l dieser Anordnung hat wegen der kraft Gesetzes gegebenen
sofortigen Voliziehung keine aufschiebende Wirkung. Beim Bayerischen Verwaltungsgericht, Postfach-
anschrift: Postfach 200543, 80005 Mlnchen - Hausanschrift: Bayerstr. 30, 80335 Mlnchen, kann die
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung einer Klage beantragt werden.

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet keine recht-
lichen Wirkungen!

Nzhere Informationen zur elektronischen Klageerhebung sind der Internetprasenz der Bayerischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de) zu entnehmen. ;
Kraft Bundesrechts ist bei Prozessverfahren vor den Verwallungsgerichten grundsatzlich ein Gebth-

renvorschuss zu entrichten.

-
.

==

% 8
Dr. Gipther Yf,}# - ‘y
Medizjhaldirektor¥7 y S




- Seite 11 -

Hinweis:

1

Sollten die reprasentativen Witterungsereignisse bereits zu einem friiheren Zeit-
punkt, d.h. vor dem 31.07. eingetreten sein, kann der Messzeitraum auch verkurzt
werden. Eine Verkiirzung ist ggf. vom Verein schriftlich beim Gesundheitsamt zu be-
antragen und nur nach schriftlicher Zustimmung des Gesundheitsamtes mdglich.

2.

FNU — Formazine Nephelometric Units — Streulichtmessung gemaR den Vorschriften
der Norm ISO 7027

NTU — Nephelometic Turbidity Unit - Messung bei 90° gemaR den Vorschriften der
USA

Die Messwerte werden in der Regel alle 10 Minuten in einem Datenlogger aufge-
zeichnet. Der aufgezeichnete Messwert ist ein Mittelwert (iber die Messwerte der
letzten 10 Minuten.



